
質

問

答
申
で
は
時
代
の
変
化
へ

の
対
応
、
社
会
の
要
請
や

市
民
ニ
ー
ズ
は
何
か
、
生

徒
に
と
っ
て
魅
力
あ
る
学

校
と
は
何
か
、
市
立
と
い

う
特
色
を
ど
う
生
か
す
事

が
出
来
る
の
か
、
こ
の
四

点
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

答
申
を
受
け
て
の
教
育
長

の
考
え
方
を
伺
い
ま
す
。

教
育
長

提
出
さ
れ
た
答
申
を
慎
重

に
検
討
し
て
、
特
色
あ
る
、

魅
力
あ
る
学
校
の
実
現
に

向
け
て
準
備
を
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

質

問

教
育
問
題
は
、
市
民
に
と
っ

て
非
常
に
関
心
の
高
い
施

策
の
一
つ
で
す
。
答
申
で

は
中
高
一
貫
教
育
に
つ
い

て
の
意
見
も
出
さ
れ
て
い

ま
す
。
中
高
一
貫
教
育
は

生
徒
一
人
一
人
の
夢
の
実

現
に
向
け
た
学
校
力
の
充

実
も
図
ら
れ
、
学
校
に
対

す
る
保
護
者
や
生
徒
の
満

足
度
も
大
き
く
上
が
り
ま

す
。
学
校
力
の
向
上
な
く

し
て
教
育
の
充
実
は
あ
り

え
な
い
と
思
い
ま
す
。
中

高
一
貫
教
育
の
意
義
と
今

後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

教
育
長

中
高
一
貫
教
育
は
教
育
課

程
が
継
続
的
か
つ
計
画
的

に
組
ま
れ
、
非
常
に
特
色

や
魅
力
が
あ
り
ま
す
。
議

員
ご
指
摘
の
通
り
、
生
徒

一
人
一
人
の
個
性
や
創
造

性
を
引
き
伸
ば
し
た
り
、

異
年
齢
集
団
に
よ
る
教
育

実
践
に
取
り
組
む
こ
と
に

よ
り
、
社
会
性
や
人
間
性

を
磨
く
点
か
ら
も
成
果
が

見
い
だ
せ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
今
後
は
先
進
校
の

状
況
や
課
題
成
果
な
ど
を

検
証
し
な
が
ら
検
討
し
て

行
き
ま
す
。

質

問

学
校
改
革
は
、
最
高
責
任

者
で
あ
る
教
育
長
の
夢
や

ロ
マ
ン
、
そ
し
て
改
革
に

か
け
る
情
熱
と
強
い
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
が
な
け
れ
ば

実
現
し
ま
せ
ん
。
こ
の
取

り
組
み
に
よ
り
、
中
高
一

貫
教
育
の
特
色
を
生
か
し

た
、
本
市
の
オ
リ
ジ
ナ
ル

校
が
誕
生
し
ま
す
。
市
長

の
所
見
を
伺
い
ま
す
。

市

長

公
立
高
校
の
意
義
を
十
分

に
出
し
教
育
委
員
会
の
体

制
を
整
え
、
県
と
も
協
議

し
な
が
ら
出
来
る
だ
け
早

い
時
期
に
是
非
中
高
一
貫

教
育
を
実
現
さ
せ
た
い
と

思
い
ま
す
。

●
「
第
三
子
以
降
子
育
て

支
援
事
業
の
今
後
に
つ
い

て
」質

問

全
国
に
先
駆
け
て
子
育
て

支
援
事
業
を
導
入
し
て
お

り
、
本
市
の
先
進
的
な
役

割
は
十
分
使
命
を
果
た
し

た
と
言
え
る
か
と
思
い
ま

す
。
3
億
円
の
支
援
事
業

予
算
額
の
一
部
は
継
続
事

業
に
当
て
、
残
り
の
部
分

は
緊
急
に
必
要
な
円
高
対

策
や
雇
用
対
策
な
ど
急
務

か
と
思
い
ま
す
。

市

長

国
の
こ
ど
も
手
当
て
一
〇

六
億
円
が
入
っ
て
く
れ
ば
、

第
三
子
以
降
子
育
て
支
援

事
業
も
大
部
分
重
複
す
る
。

少
し
振
り
分
け
、
そ
の
形

は
残
し
た
い
。
残
り
は
他

の
事
業
に
振
り
分
け
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
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「
市
立
商
業
高
等
学
校
改
革
・
改
善
検
討
委
員
会
の
答
申
に
つ
い
て
」
情
報
科
を

廃
止
し
て
、
単
に
普
通
科
で
い
い
の
か
？
そ
れ
と
も
商
業
科
の
充
実
と
中
高
一
貫

教
育
が
い
い
の
か
？
そ
の
考
え
方
を
打
出
し
ま
し
た
。
ま
た
、
「
第
三
子
以
降
子
育

て
支
援
事
業
の
今
後
に
つ
い
て
」
少
子
化
の
歯
止
め
と
し
て
の
先
駆
的
な
役
目
は

果
た
し
た
と
思
わ
れ
る
が
、
今
後
に
つ
い
て
の
質
問
を
致
し
ま
し
た
。

区
長
会
か
ら
の
要
望
や

市
議
会
の
一
般
質
問
を
踏

ま
え
て
選
挙
管
理
委
員
会

で
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

投
票
日
当
日
の
午
後
七
時

か
ら
八
時
ま
で
の
投
票
は

大
幅
に
減
少
し
て
お
り
、

投
票
に
支
障
が
生
じ
な
い

事
。
立
会
人
の
負
担
軽
減
、

と
事
務
経
費
の
削
減
が
図

れ
る
事
。
開
票
結
果
の
早

期
公
表
が
図
れ
る
事
な
ど

か
ら
、
投
票
所
閉
鎖
時
刻

を
一
時
間
繰
り
上
げ
午
後

七
時
ま
で
と
な
り
ま
す
。

次
に
行
わ
れ
る
選
挙
か
ら

実
施
さ
れ
ま
す
。

。

投
票
所
閉
鎖
時
刻
の
繰
り
上
げ
に
つ
い
て

市
税
収
入
の
予
算
は
三
四

七
億
円
だ
が
、
二
十
か
ら

三
十
億
円
の
減
収
に
な
り

そ
う
だ
。
一
方
、
政
府
の

事
業
仕
分
け
の
影
響
で
、

国
交
省
の
街
づ
く
り
交
付

金
も
対
象
と
な
り
、
民
主

党
議
員
の
仕
分
け
人
は

「
地
方
の
事
は
地
方
で
や

れ
」
「
地
方
か
ら
見
れ
ば

大
き
な
お
世
話
だ
」
何
か

お
か
し
い
と
思
い
ま
せ
ん

か
？
地
域
の
基
盤
整
備
や

活
性
化
の
為
に
地
方
で
は

賄
い
き
れ
な
い
の
で
国
の

補
助
金
を
利
用
さ
せ
て
頂

き
、
お
世
話
に
な
り
た
い

の
で
す
。
「
道
の
駅
」
が

中
途
半
端
に
な
っ
て
ほ
し

く
な
い
。
中
心
市
街
地
の

活
性
化
も
遅
れ
そ
う
だ
。

国
の
来
年
度
予
算
案
に

児
童
扶
養
手
当
が
父
子
家

庭
に
も
拡
大
さ
れ
そ
う
だ
。

あ
る
日
突
然
父
親
だ
け
で

子
育
て
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
く
な
っ
た
。
箸
し
か

持
っ
た
事
の
な
い
父
親
が

料
理
や
掃
除
・
洗
濯
・
買

物
や
保
育
園
の
送
迎
そ
し

て
教
育
。
そ
の
上
に
仕
事

が
あ
る
。
想
像
を
絶
す
る
。

私
の
長
男
は
高
校
を
間
も

な
く
卒
業
す
る
の
で
、
父

子
家
庭
で
は
な
く
な
る
。

十
四
年
間
一
人
で
何
で
も

や
っ
て
き
た
。
料
理
な
ど

は
失
敗
の
連
続
だ
っ
た
が

今
は
す
っ
か
り
慣
れ
て
き

た
。
そ
れ
故
に
父
子
家
庭

の
様
子
は
良
く
理
解
で
き

る
。
経
済
的
な
支
援
も
必

要
だ
が
、
代
理
マ
マ
と
か

保
育
園
の
送
迎
や
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
も
大
変
あ
り
が

た
い
と
思
う
。
今
後
は
父

子
家
庭
支
援
の
充
実
を
広

く
呼
び
掛
け
て
行
き
た
い
。
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